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ACTA DE LA PRIMERA SESION CELEBRADA POR

A
;7

LA COMISION DE SELECCION DEL COMITE CIUDADANO DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DEL \
ESTADO DE SONORA \

g/‘ CLAlof -

Siendo las 17:00 horas, en la ciudad de Hermosillo, Sonora, con el objeto de atender la convocatoria a la primera N
sesion de la Comision Seleccionadora del Comité Ciudadano del Sistema Estatal Anticorrupcién, se reunieron en
instalaciones de la Universidad de Sonora, los ciudadanos Marco Antonio Andrade Aguirre, Alvaro Bracamonte Sierra,
Leticia Cuesta Madrigal, Karina Gastélum Félix, Teresita Lanz Woolfolk, Luz Mercedes Leon Ruiz, Guillermo Alejandro \

L

Noriega Esparza y Javier José Vales Garcia via Skype. Faltd Adolfo Jorge Harispuru Bérquez por motivos de salud.

e

Reunido el quérum legal, se da inicio a la reunion, y por acuerdo del total de los asistentes se propone que uno de los
miembros sea quien dirija y dé tramite a la sesion. Se propone y se aprueba por unanimidad que sea Marco Antonio
Andrade Aguirre la persona encargada para llevar la sesion. .

Se proponen los siguientes puntos para discutir en esta primera sesion.
1. Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.

2. Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3. Propuesta y definicion de criterios generales de la agenda de trabajo de la Comision de Seleccion en el proceso de /
seleccion de las y los ciudadanos que habran de integrar el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal /[/
Anticorrupcion del Estado de Sonora. v
4. Andlisis de la Comision de Seleccion respecto a la designacion/ratificacion del Secretario Técnico del propio Comité. <

5. Revision y analisis de la propuesta de Marco Antonio Andrade Aguirre en relacion al plazo que se establece en
el Articulo Segundo Transitorio de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion como fecha limite el dia 18 de julio de
2017 para definir la integracion del CPC del SEA.

6. Revision y analisis de la propuesta de convocatoria para quienes aspiren integrar el Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Sonora. Guillermo Noriega Esparza presentd una
propuesta.

7. Asuntos generales.

Se somete a discusion y aprobacién la propuesta del orden dia, éste es aprobado por unanimidad.

Acto seguido, se pone a discusion la propuesta y definicion de criterios generales de la agenda de trabajo de la
Comision de Seleccion en el proceso de seleccion de las y los ciudadanos que habran de integrar el Comite de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Sonora. En ese sentido, los integrantes d
la Comision concuerdan que los aspectos especificos de la logistica del trabajo que habra de desarrollarse durante/#l
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Leticia Cuesta Madrigal pone a discusion la pertinencia de mantener al C. Luis Carlos Rodriguez Montafio como A
Secretario Técnico de la Comision, esto ya que forma parte del Congreso del Estado. Se discute brevemente el punto \;
propuesto y se aprueba la permanencia del Secretario Técnico por unanimidad debido a que es necesario tener una Y
vinculacion permanente con la autoridad que designo a quien tenga responsabilidad. 3

Marco Antonio Andrade Aguirre: pone a discusion la pertinencia de respetar la fecha que establece la ley estatal
del sistema, o pedirle al Congreso que corrija el Articulo Segundo Transitorio para lograr mayor tiempo durante €l
proceso de seleccion para los aspirantes al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Karina Gastélum Félix, propone que se le pida al Congreso que la modificacion sea hasta el dia 1 de agosto de 2017,
esto para tener al menos dos semanas méas para desahogar el proceso con mayor calidad.

Leticia Cuesta Madrigal, comenta que en el mismo sentido uno de los puntos importantes es que se tenga un mayor
margen de tiempo, ya que las designaciones fastrack son muy cuestionadas por la sociedad. <\

El resto de los integrantes de la Comision coinciden que se le debe de enviar un escrito al Congreso para solicitar que
se modifique el Articulo Segundo Transitorio con el objeto de modificar la fecha de designacion del 18 de julio de 2017,
al 1 de agosto de 2017.

R }\,A -

Marco Antonio Andrade Aguirre, somete para su aprobacién la ampliacion del tiempo hasta el 1 de agosto, se
aprueba por unanimidad.

e
T

Acto seguido se somete a revision y analisis de la propuesta de convocatoria para quienes aspiren integrar el Comité
de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Sonora presentada por Guillermo
Noriega Esparza. /

(%4

Guillermo Noriega Esparza comenta que la mayoria de los lineamientos que presenta en la propuesta de
Convocatoria los retoma del documento simil presentado en el proceso del Sistema Nacional Anticorrupcion, de tal
forma que lo adecud al entorno del Estado de Sonora.

Después de discutir ampliamente la propuesta de Convocatoria, se aprueba en lo general por unanimidad, y se logra
el acuerdo de examinar algunos puntos especificos en la siguiente reunion.

En el punto de asuntos generales, se proponen y ratifican los nombramientos de Guillermo Noriega Esparza como -
vocero de la Comisién, y a Marco Antonio Andrade Aguirre como coordinador ejecutivo.

Se anexan a esta acta al final del documento la propuesta de Convocatoria presentada por Guillermo Noriega
Esparza y la razon juridica para solicitar la ampliacion del término presentada por Marco Antonio Andrade Aguirrg. ™

Sonora.

ATENTAMENTE
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ANEXO 1
PROYECTO DE:

CONVOCATORIA PARA LA CONFORMACION DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA (CPC) DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION (SEA)

La Comision de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcion, con fundamento en el Articulo 18, Fraccion Il de la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion (en adelante Ley) y,

CONSIDERANDO:

1. Que el pasado 8 de junio de 2017 quedo integrada la Comision de Seleccion para la designacion de los miembros
del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion;

2. Que la Fraccion Il del Articulo 18 de la Ley sefala que la Comision de Seleccion “debera emitir una convocatoria,
con el objeto de realizar una consulta piblica estatal dirigida a toda la sociedad en general, para que presenten sus
postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo” en el Comité de Participacion Ciudadana del SEA;

3. Que el articulo 15 de la Ley establece que el Comité de Participacion Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar, en
términos de esta Ley, al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion
con las organizaciones sociales y academicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal;

4. Que la Ley establece que el Comité de Participacion Ciudadana estara integrado por cinco ciudadanos de probidad
y prestigio que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate ala
corrupcion;

5. Que, de conformidad con la misma Ley, El 6rgano de gobierno estara integrado por los miembros del Comité
Coordinador y sera presidido por el presidente del Comité de Participacion Ciudadana

6. Que el objetivo de la Comision de Seleccion es la integracion del Comité de Participacion Ciudadana con ciudadanas
y ciudadanos del mas alto prestigio y honorabilidad, que hayan contribuido a la transparencia, la rendicion de cuentas
o el combate a la corrupcion y que cuenten con experiencia y una pluralidad de capacidades. Este Comité debe estar
conformado con perspectivas interdisciplinarias y procurando que prevalezca la equidad de género, necesarias par.
el arranque del primer Comité de Participaciéon Ciudadana del SEA; :

Por lo anterior, esta Comision de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcion

CONVOCA:
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A toda la sociedad sonorense para que, a través de sus instituciones y organizaciones publicas, privadas, sociales,
académicas, empresariales, sindicales, profesionales y demas organizaciones civiles, a postular ciudadanas y
ciudadanos para integrar el Comité de Participacion Ciudadana, organo rector del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Este proceso de seleccion se realizara con las siguientes bases, que incluyen plazos y criterios de seleccion.
BASES

PRIMERA. Las y los aspirantes, de conformidad con los articulos 16 y 34 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion,
deberan de cumplir con los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos.

IIl. Experiencia verificable de al menos cinco afios en materias de transparencia, evaluacion, fiscalizacion, rendicion
de cuentas o combate a ia corrupcion;

[I. Tener al menos treinta afios de edad, al dia de la designacion;

IV. Poseer al dia de la designacion, con antigiledad minima de cinco afios, titulo profesional de nivel licenciatura y
contar con los conocimientos y experiencia relacionadas con la materia de esta Ley que le permitan el desempefo de
sus funciones;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algin delito;

VI. Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal;

VII. No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo alguno de eleccion popular;

VIIl. No desempear ni haber desemperiado cargo de direccién nacional, estatal o municipal en algun partido politico;

IX. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algin partido politico, durante los cuatro afios anteriores a la fecha
de emision de la convocatoria; y

X. No ser Gobernador, secretario de Estado, Fiscal General de Justicia, subsecretario u oficial mayor en la
Administracién Plblica Federal o Estatal, integrante del Consejo del Poder Judicial, Diputado Local, Magistrado o
integrante de un Ayuntamiento, a menos que se haya separado de su cargo con un afio antes del dia de su
designacion.

SEGUNDA. La Comision de Seleccion recibira las postulaciones de conformidad con lo sefialado en el primer parrafo
de esta Convocatoria, las cuales deberan estar acompaniadas por los siguientes documentos;

1. Carta de postutacion por la o las instituciones u organizaciones promotoras.

2. Hoja de vida que contenga nombre, fecha y lugar de nacimiento, nacionalidad, domicilio, teléfonos y correo
electrénico de contacto.

las publicaciones.
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4. Una exposicion de motivos de maximo 5,000 caracteres con espacios, escrita por la persona postulada, donde
senalen las razones por las cuales la candidatura es idénea y como su expenencia lo califica para integrar el Comité.

5. Copias simples del acta de nacimiento y credencial de elector o pasaporte vigente. \N\\
A
6. Una sola carta, bajo protesta de decir verdad, en la que manifieste lo siguiente: \g’
N
a. Que no ha sido registrado(s) como candidata/o ni desemperiado cargo alguno de eleccion popular en los Ultimos N
)

cuatro afnos anteriores a la emision de la Convocatoria.

b. Que no ha desempefiado cargo de direccion nacional, estatal o municipal en algin partido politico en los Ultimos \
cuatro afos anteriores a la emision de la Convocatona.

emision de la Convocatoria.

AN
¢. Que no ha sido miembro, adherente o afiliada/o, de algln partido politico en los Ultimos cuatro afios anteriores a la \g

§
d. Que no ha desempefado el cargo de cargo Gobernador(a) del Estado, Senador(a), Diputado(a) Federal o Local, &
secretario(a) de Despacho o Fiscal General de Justicia del Estado de Sonora, en el afio inmediato anterior a la emision
de la Convocatoria. N
e. Que no ha sido condenado por delito doloso; %
f. Que acepta los términos de la presente Convocatona.

7. Presentar, al momento de su registro, una declaracion patrimonial, de intereses y constancia de haber realizado su \j\
declaracion fiscal del afio proximo pasado.

Informacion Publica, los documentos sefialados en los puntos 2, 5, 6 y 7 seran tratados con el caracter de

TERCERA. De conformidad con lo establecido en el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la //
confidenciales. El resto de los documentos tendra caracter plblico.

CUARTA. Ademas de los requisitos indicados en la Ley (art. 34), la Comision de Seleccion desarrollara una
metodologia para evaluar desde el punto de vista curricular que las y los candidatos cumplan con algunos de los
siguientes criterios:

1. Experiencia o conocimiento en el disefio, implementacion, evaluacion o andlisis de politicas pUblicas.

2. Experiencia o conocimientos en cualquiera de las siguientes materias:

a. Administracion publica; participacion ciudadana; transparencia; rendicion de cuentas; combate a la corrupcion;
responsabilidades administrativas; procesos relacionados en materia de adquisiciones y obra publica; Fiscalizacion;
presupuesto; inteligencia financiera; contabilidad gubemamental y auditoria gubemamental; Procuracion y
administracién de justicia, en particular, sistema penal acusatorio; Plataformas digitales; tecnologias de la informacion;

y Sistematizacion y uso de informacion gubernamental para la toma de decisiones. : —
3. Experiencia o conocimiento en el disefio de indicadores y metodologias en las materias de esta convocatoria. T

4. Experiencia en vinculacion con organizaciones sociales y académicas; especificamente en la formacion d

N
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5. Experiencia en coordinacion interinstitucional e intergubernamental.
6. Reconocimiento en funciones de liderazgo institucional o social.
7. Experiencia faboral o conocimiento de la administracion piblica federal, estatal o local.

8. Experiencia de participacion en cuerpas colegiados o mecanismos de participacion ciudadana.

QUINTA. Las postulaciones de las y los candidatos al Comité de Participacion Ciudadana seréan recibidas a partir del
23 de junio al 12 de julio del afo en curso en la siguiente direccion y horarios:

Direccion:
Oficialia de Partes de la Oficialia Mayor del Poder Legislativo,

Calles Allende y Tehuantepec, planta baja

Edificio del Poder Legislativo

Colonia Las Palmas, Hermosillo, Sonora. o
Horario de recepcion: f
2

de 9:00 a las 18: horas. S
AN

Las postulaciones y documentos se deberan entregar personalmente o a través de mensajeria, en papel con todas V’\

las hojas firmadas al margen derecho y en version electronica escaneada (CD o USB) en sobre cerrado.

La Comision de Seleccion podréa abrir, posterior a la emision de esta Convocatoria, otros canales de recepcidn, mismos
que hara pUblicos a través de su pagina www.seleccionsonora.mx /

SEXTA. Concluido el periodo de recepcion de documentos, la Comision de Seleccion integrara los documentos / _;:
recibidos en expedientes individuales. -

La falta de alguno de los documentos requeridos o su presentacion fuera del tiempo y forma establecidos, sera motivo
suficiente para tener como NO presentada la candidatura o postulacién.

En cualquier momento, la Comisidén de Seleccién se reserva el derecho de solicitar documentos adicionales para
comprobar los datos curriculares.

SEPTIMA. La Primera Etapa consistira en una evaluacion documental que permita determinar el cumplimiento de los K
requisitos que establece la Ley.

Posteriormente, respecto de las y los candidatos que los cumplan, la Comision de Seleccion haré una evaluacion
documental y curricular para identificar a los mejores perfiles con base en una metodologia que sera publica a partir \

del cierre de la Convocatoria.

La Segunda Etapa consistira en la publicacion de los nombres de las personas seleccionadas (registrad
calendario de entrevistas individuales con los candidatos. Dichas entrevistas deberan ser publicas y transmitidas en
vivo por los medios digitales.

y]
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La Tercera Etapa consistira en una deliberacion de la Comision de Seleccion para elegir a los cinco integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana del SEA.

La designacion de las y los cinco candidatos y la asignacion de los periodos de ejercicio que les corresponde de
conformidad con lo que establece la Ley se hara en sesién publica. El resultado de esta sesion se comunicara de
manera inmediata al Congreso del Estado de Sonora.

OCTAVA. Se haran publicas las listas de las y los aspirantes, los documentos entregados, salvo aquellos que tengan
caracter de confidencial, la metodologia de evaluacion, y el cronograma de entrevistas y audiencias.

NOVENA. Los plazos son los siguientes:

» Presentacion de candidaturas: del 23 de junio al 12 de julio de 2017,

* Primera Etapa. Evaluacion documental. Del 13 al 20 de julio de 2017.

* Segunda y Tercera Etapas. Entrevistas, deliberacion y decision. Del 20 al 25 de julio de 2017.

DECIMA. Los casos y circunstancias no previstas en esta convocatoria, seran resueltos por la Comision de Seleccion.
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ANEXO 2

Revisién y analisis de la propuesta de Marco Antonio Andrade Aguirre en relacion al plazo que se establece
en el Articulo Segundo Transitorio de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion como fecha limite el dia 18 de
julio de 2017 para definir fa integracién del CPC de! SEA.

.

ANALISIS SOBRE EL PLAZO LEGAL APLICABLE PARA DESIGNAR A LOS CIUDADANOS INTEGRANTES DEL
COMITE DE PARTICIACION CIUDADANA

DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUCION.
ANTECEDENTES

s
%0, [""”7

1.- Bl Congreso de la Union aprobo el 20 de mayo de 2015 la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA),
cuya reforma al articulo 113 constitucional fue publicada el dia 27 entrando en vigor al dia siguiente del mismo mes 'y
ano.

‘/’ﬂ/(/z&/;?f:-

;
s

2.- Dicha reforma constitucional establecio el plazo de un afio para que el propio Congreso Federal expidiera las Leyes
Generales correspondientes al SNA, sefialando también la obligacidn de las legislaturas estatales para aprobar las
adecuaciones normativas dentro de los 180 dias naturales siguientes a partir de la publicacion de la Ley General, cuya
legislacion fue publicada el 18 de julio del 2016.

e
s

3.- Por su parte, la Ley General del SNA dispone que los Sistemas Estatales deberan crearse conforme a las Leyes
Generales, las Constituciones y las Leyes Locales, estableciendo adicionalmente que “al afio siguiente de la N
publicacion de la presente ley las legislaturas de los estados deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones )
normativas correspondientes”, sin incluir la integracion del Comité de Participacion Ciudadana y el Comité L
Coordinador, respectivamente.

4.- En consecuencia, en junio del 2016 el Congreso del Estado reformo la Constitucion Local para homologar el
Sistema Estatal a los principios y lineamientos del Sistema Nacional, y posteriormente, en mayo del 2017 cumplieron
con aprobar también la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion.

5.- Sin embargo, cuando el Congreso del Estado creo la Ley del Sistema Estatal incluyo un Articulo Transitorio
(Segundo) en el que sefialo expresamente que ‘las adecuaciones normativas y la integracion de los Organos del
Sistema Estatal deberan conformarse a mas tardar el 18 de julio del 2017", no obstante que la Constitucion Federal y
Ley General del SNA no imponen la obligacion de realizar conjuntamente las adecuaciones normativas y la integracion
de los Comités, excluyendo asi de ese plazo la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana como la de
Comité Coordinador, sin sefalar fecha u otro plazo especifico para su integracién y constitucion formal.

6.- Los unicos plazos legales previstos al efecto son de 90 dias para que la Cdmara de Senadores desngn fala {
Comision Seleccionadora a partir de la vigencia de la Ley General; y otro de 60 dias posteriores a la int
Comité de Participacion Ciudadana para celebrar la sesion de instalacion del Comité Coordinador del SNA.
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2
7.- En consecuencia, es importante subrayar que ninguna ley, norma o disposicion juridica federal nos obliga a \\%\\
seleccionar y designar al Comite de Participacion Ciudadana antes del proximo 18 de julio, como indebidamente lo \5 -
dice el Articulo Segundo Transitorio de la Ley del Sistema Estatal aprobada en mayo de este afio por el Congreso del w
Estado. N

v
CONCLUSIONES: ™
PRIMERA. - No obstante que subsiste una contradiccion legal de caracter secundario entre la Ley Estatal y la Ley \\
General del SNA, en estricto derecho corresponde al Congreso del Estado enmendar o eliminar el plazo fatal incluido -
en el Articulo Segundo Transitorio de la Ley del Sistema Estatal, 0 en su caso, ejercer la facuitad de derogar, abrogar, L

aclarar interpretar los efectos o alcances de dicho transitorio en los términos de los articulos 63 y 64, fraccion XLIV de
la Constitucion del Estado.

e
—
) Ctodeta

v

SEGUNDA. - La inconveniencia de solicitar al Congreso emita un Decreto al respecto es, por una parte, que el periodo

de sesiones ordinarias inicia hasta septiembre, y por otra, dariamos pauta al debate o cuestionamiento publico sobre M
la legalidad o certeza juridica de los Acuerdos de la Comision Seleccionadora, en razon de que la obligatoriedad de

cumplir las leyes locales inicia al momento de su publicacion en el Boletin Oficial como fo disponen los articulos 4 y 5

del Codigo Civil del Estado.

e

' Lea AT

TERCERA.- Reconociendo que la Comision Seleccionadora no goza de facultades expresas ni implicitas para \\
modificar leyes generales 0 normas especificas, pero si para aplicarlas, considero procedente resolver el problema
planteado recurmiendo a la aplicacion del PRINCIPIO DE JERARQUIA DE LEYES previsto por el articulo 133 de la
Carta Magna, cuyo numeral dispone que la Constitucion de la Republica, LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION
y los Tratados constituyen la Ley Suprema del pais, incluyendo que cualquiera de estos tendra APLICACION
PREFERENTE aunque existan disposiciones en sentido contrario en las Constituciones o en las LEYES DE LOS
ESTADOS, sin soslayar que, no obstarite no tener el caracter de Autoridad en sentido estricto, La Ley General del pi
SNA y la Ley Estatal si nos reconoce y faculta para realizar actos juridicos determinados como emitir la convocatoria
para evaluar, seleccionar y designar a los cinco integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, cuyas atribuciones
derivan de UNA NORMA O LEY GENERAL que nos convierte automaticamente en AUTORIDAD, independientemente
de nuestra naturaleza formal (administrativa, legislativa, judicial o jurisdiccional), tal y como lo contempla la nueva Ley,
de Amparo, cuya legislacion también considera a los particulares como AUTORIDAD cuando estos, en aplicacion
una norma general, realicen actesPropios 0 equivalentes al de una autoridad.

A

Atte.

Lic. Marco Antonio Andrageggfliirre

integrante Comision“Setéccionadora

10



